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คํานํา 
  

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก  ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ 
การแกปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง
ของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ  อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  การนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร  จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการ
ขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด  โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด   เทศบาลเมืองกาฬสินธุเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริต
ภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี 69/2557  ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง  
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  
โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ
ตรวจสอบ  เฝาระวัง  เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได   เทศบาลเมืองกาฬสินธุจึงได
ดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ  ระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพตอไป 

 
 
 

  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

มีนาคม  2566 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตใน

องคกรได  ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมใน
การตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  ท้ังนี้  การนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา  การดําเนินการของ
องคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวา
องคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด     

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตร- 
การ ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต     
ซ่ึงเปน มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร    
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความ 

เสี่ยง กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ
งานปกติ ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติท่ีมีการ รับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ(ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการ
ตรวจสอบภายในจะเปน ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต    
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013  

(Committee  of  Sponsoring  Organizations  2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการ
ยอมรับมาตั้งแตเริ่ม ออกประกาศใชเม่ือป 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 
องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้   

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment)    
หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม    
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล   
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน   
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน    
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)    
หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน    
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม    
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต    
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุม 

      ภายใน 
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องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)    
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได    
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม    
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได   

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)    
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ    
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนิน 

        ตอไปได  
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอ 

         การควบคุมภายใน   
องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)    

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน    
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา
และเหมาะสม   

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present &  
Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทํา ใหการ
ควบคุมภายในมี ประสิทธิผล 

4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต    
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง  

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม  
กํากับ ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา
ตามทฤษฎี  สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

  
                       
  
  
  
  
  
  
  
  
 

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต    
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้    
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานท่ีมี 

ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)    
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5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้    
1. การะบุความเสี่ยง    
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง    
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง    
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง    
5. แผนบริหารความเสี่ยง    
6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง    
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง    
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง    
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

วิธีวิเคราะหความเส่ียง    
เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบ  

พฤติการณ เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับ
ความจําเปนของการเฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของ
การดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ท่ีมีประสิทธิภาพ 

1. การระบุความเส่ียง  ดาน 
 1.ดานความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2.ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและ 

ตําแหนงหนาท่ี 
 3.ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

การใชจายงบประมาณ  และการบริหารงานจดัการทรัพยากรภาครฐั 
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  ช่ือกระบวนงาน/งาน   การสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ตารางท่ี  1  ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1.การเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ √  

2.การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวน
รวม 

√  

3.การสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซ้ือจัดจาง 

√  

4.การจัดการเรื่องรองเรียนการ 
ทุจริต 

 √ 

5.การปองกันการรับสินบน  √ 
6.การปองกันการขัดกันระหวาง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ส ว น ต น กั บ
ผลประโยชนสวนรวม 

 √ 

7.การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  √ 
 

2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียด  ดังนี้ 
               สถานะสีเขียว    :  ความเสี่ยงระดับต่ํา  
               สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ 

ระมัดระวังในระหวาง ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสีสม      :  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน  

หลายหนวยงาน ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขาม
หนวยงาน ตามหนาท่ีปกติ  

สถานะสีแดง      :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับ 
บุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก  ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือ
อยางสมํ่าเสมอ 
 
ตารางท่ี  2  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1.การเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ  √   

2.การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม   √  

3.การสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง  √   

4.การจัดการเรื่องรองเรียนการ 
ทุจริต 

   √ 

5.การปองกันการรับสินบน   √  
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6.การปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 

  √  

7.การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  √   
 

3. เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริต 

ท่ีไมสูงมาก   

ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   

ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/ 

พันธมิตร/ เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง   

ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/ 

พันธมิตร/ เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง   

ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู  

ตารางท่ี  3  SCORING  ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง  2  มิต ิ

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจําเปนของ
การเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียงรวม 
จําเปน X รุนแรง 

1 . ก า ร เ ผ ย แ พ ร ข อ มู ล ต อ
สาธารณะ 

2 2 4 

2.การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวน
รวม 

2 2 4 

3.การสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซ้ือจัดจาง 

2 2 4 

4.การจัดการเรื่องรองเรียนการ 
ทุจริต 

2 2 4 

5.การปองกันการรับสินบน 2 2 4 
6.การปองกันการขัดกันระหวาง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ส ว น ต น กั บ
ผลประโยชนสวนรวม 

2 2 4 

7.การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 2 2 4 
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4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 
  ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบงเปน  3  ระดับ  ดังนี้ 
   ดี : จัดการไดทันที  ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง  ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงาน องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน  ไมมีรายจายเพ่ิม 
   พอใช  :  จัดการไดโดยสวนใหญ  มีบางครั้งยังจัดการไมได  กระทบผูใชบริการ/
ผูรับมอบ ผลงานองคกร  แตยอมรับได  มีความเขาใจ 
   ออน  :  จัดการไมได  หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มี
ผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี  4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมการเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

1 .กา ร เ ผยแพร ข อ มู ลต อ
สาธารณะ 

พอใช  √  

2.การใหผูมีสวนไดสวนเสียมี
สวนรวม 

พอใช  √  

3.การสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซ้ือจัดจาง 

พอใช  √  

4.การจัดการเรื่องรองเรียน
การทุจริต 

ดี √   

5.การปองกันการรับสินบน ด ี √   

6 .การป อง กันการ ขัด กัน
ระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวม 

ด ี √   

7.การตรวจสอบการใชดุลย
พินิจ 

ดี √   

5.  แผนบริหารความเส่ียง 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  เรื่อง  มาตรการปองกันการทุจริตของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1 การเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 1. จัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารผานระบบ

ออนไลน 
2.  บริหารจัดการขอ มูลข าวสารใน เว็บ ไซต
หนวยงาน 
3. สรางเครือขายการกระจายขอมูลขาวสาร 
4. จัดทํารายงานการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
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2 การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 1. การมีสวนรวมในการใหขอมูลขาว 
2. การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
3. การมีสวนรวมใหเขามามีบทบาท 
4. การมีสวนรวมในการสรางความรวมมือ 
5. มีสวนรวมในการดําเนินการงานของเทศบาล 
6. การมีสวนรวมในการควบคุมกํากับดูแลหรือ
ตรวจสอบ 

3 การสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

1. จัดทําแผนจัดซ้ือจัดจางประจําป 
2. จัดใหมีการบันทึกรายงานผลการพิจารณา
รายละเอียดและข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง 
3. เปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางผานทางเว็บไซต
และสื่ออ่ืน ๆ 

4 การจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 1.การกําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดในการ
รองเรียน 
 - เรื่องท่ีนํามารองเรียนตองเปนเรื่องท่ีผูรองไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจาก
เจาหนาท่ีของเทศบาล 
 - เรื่องท่ีรองเรียนตองเปนเรื่องจริงและมีมูล 
 - ชองทางการรองเรียนการทุจรติ 

5 การปองกันการรับสินบน 1. ตองไมเรียกหรือรับสินบนเพ่ือประโยชนสวนตน
หรือพวกพอง 
2. ใหผูบังคับบัญชาและหัวหนางานทุกระดับชั้น
เ ข ม ง ว ด  ก ว ด ขั น  ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ท่ี ข อ ง
ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือปองกันมิใหมีชองวางในการ
เรียกรับสินบน  
3. จัดใหมีชองทางและประชาสัมพันธ  ในการ
รองเรียนหรือใหขอมูลเพ่ือเปนการเปดโอกาสให
เจาหนาท่ี ประชาชน และผูมีสวนไดเสีย  เขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบเฝาระวัง  และแจง
เบาะแสของการรบัสินบนของหนวยงาน 
4. ดําเนินการรณรงคดานวัฒนธรรม และสงเสริม
คานิยมไมเรียกหรือรับสินบน 

6 ก า ร ป อ ง กั น ก า ร ขั ด กั น ร ะ ห ว า ง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวน
รวม 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง ท่ีเก่ียวของ
โดยเครงครัด 
 

7 การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 1. มีความยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรมและมี
จิตสํานึกในการปฏิบัติงานไมใชดุลพินิจเพ่ือเอ้ือ
ประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง 
2. ไมใชดุลยพินิจตัดสินใจ หรือดุลยพินิจจะทําการ
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อยางใดอยางหนึ่งซ่ึงขัดตอกฎหมาย ระเบียบ เพ่ือ
ประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน 
3. ใชดุลยพินิจตามหลักความเสมอภาคและเปน
ธรรมในการวินิจฉัยในเรื่องใดๆ ตามอํานาจหนาท่ี
กฎหมายกําหนด 
4. ใชดุลยพินิจตามหลักแหงความจําเปนเพ่ือใหมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอย
ท่ีสุด 
5. ใชดุลยพินิจเพ่ือไมใหเกิดความเสียหายแก
เทศบาล โดยคํานึงถึงหลักการอันเปนพ้ืนฐานของ
หลักนิติรัฐ โปรงใส  เปนธรรม 
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